. GTUNTA DELL’UNIONE DELLE CAMERE PENALI ITALIANE

Delibera del 25 ge’nmiio'2.024

+ . . . . T

La Glunta dell Umone Camere Penali Itahane

RILEVATO

che con dehbera del 20 novembre 2023 & stato proclamato lo stato di ag1ta210ne denunmando le
determinazioni assunte dal Governo con I’ emanazmnc del pacchetto sicurezza, Violative dei
prmc1p1 di offensivita e propomonallta tipiche del popuhsmo glustlziahsta e del diritto penale
simbolico; _
che con tale proclamazione ¢ stata censurata I'irrazionale moltiplicazione delle fattispecie di
reato e I'aggravamento delie pene in senso contrario al principi_o di uguaglhanza ¢ di
proporzionalita, nonché la perdurante pretesa di affidare al sisterna penale la soluzione di ogni
situazione di conflitto sociale, facendo gravare in maniera del tutto irrazionale sulla
carcerazione il destino dell’intero ordinamento; ‘
~che con tale iniziativa abbiamo in particolare inteso stigmatizzare la mancata soppressione dei
 limiti interposti all’appello dall’art. 581 ¢.p.p. che era stata oggetto di una reiterata richiesta di
intervento al Ministro della giustizia Carlo Nordi'p; '

CONSIDERATO
che, benché sia oramai dimostrato che il sistema carcerocentrico incrementi la recidiva che,
viceversa, viene sensibilmente contenuta percorrendo la strada dell’implementazione defle
misure alternative e delle pene sostitutive si continua ad affidare allo strumento repressive
penale la risposta alla legittima richiesta di Sicurezza_ che proviene dalla collettivitd
~ conducendo cosi al collasso I’intero si'.stema;' ‘ _
. ¢he a fronte del drammatico fenomeno dei suicidi in carcert_‘.', la cui incidenza (gia DIECI
daﬂ’inizio dell’anno) € di venti volte pil alta che nelle condizioni di liberta, del perdurante
. éumen;o del sovraffollamento. {oramai prossimo a quello delia sentenza'Torreggian_i) e del g
conseguente pgggibramento delle condizioni di vita a cui sono costretti i detenuti ristretti in
caréen' ormai é{l éolfasso,' sonb venute del tutto a man'cafe, da pérte del Goverﬁo iniziative

g ‘volte alla decompressmne ed alla salvaguardia della dignitd dei rlstrettx, proponendosn al -

’ -'contrarlo escluswamente la progettazmne d1 nuov1 spazn detent1v1, ovvero: 1’1ncremento di-

B 'strumentl e d1 risorse m chlave puramente securltarla e di conserva21one dello status quo

- che, anzmhe rlspondcre avh Obbllghl 1mpost1gh dalla CostltuZlone e dalla CEDU, chc fanno _

"dmeto d1 mﬂlg ere pene 0. trattamentl mumam si e mteso piuttosto mtrodurrc nuove -
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fatttspecua di reato come la “Rwolta in 1st1tuto pemtenz;ar:o ,.integrata anche da condotte

___tlplcamen moffenswe quall Ia resmtenza passiva, inserendo tali nuove- fatttspecw nel

: "catalogo dei re:m ostatm di cui all’art 4 brs dell Ordmamento Pemtenzmr:o

Iy

che analoghe soluZlom sig mteso adottare con riferimento ai lioghi della cd. detenzione
' '_:,ammmlstratlva ove persone prlve di colpa si vedono private della liberta personale ¢ costrette a
v1vere_1n_condlzlom maccettabﬂl ‘per uno- stato di diritto e per oghi mo_d_ema e civile
- democrazia rispeftos_a dei vincoli costituzionali e sovranazionali;
_ RITENUTO
" che 11 contenuto del’ pacchetto sicurezza, lungi dal p0r51 in sintonia con un programma di
riforma della giustizia in senso liberale, rivela una matrice securitatia sostanznaImente
populista e profondamente illiberale caratterizzata da un lrraglonevole rigore punitivo nei
confronti dei fenomeni devianti meno gravi e ai danni dei soggetti pit deboli, dlstmguend081
per Iintroduzione di un’iniqua scala valoriale, in relazione alla quale taluni beni risultano
meritevoﬁ di maggior tutela rispetto ad altri di eguale natura, in violazione dei principi di
egudglianza ¢ proporzionalita; . .
che PUnione delle Camere Penali Italiane aveva fornito il proprio contributo per la redazione
delle dispoéizioni integraﬁve ¢ correttive della Riforma Cartabia ¢ che .nonosténte la premessa
alla relazione illustrativa contenga la formula (di stile) secondo la quale “nell’ claborazmne dei
corrett1v1 si & tenuto conto dei contnbutl provenienti dall’accademia, dall’ avvocatura ¢ dalla
mag:stratura in concreto nessuna delle puntuall proposte di mod1ﬁca21one suggerlte ¢ stata
recepita; - _
che a fronte della oramai cohcor&e esigenzé di addivenire ad una cofnplessiva, radicale ed.
orgamca riforma del processo penale che restituisca coerenza al modello accusatorio, si &
proceduto ancora una volta in maniera disorganica alla formulazmne di rimedi madeguatl e
lnmtat1, mentre si & assegnato 11 complto di operare la riforma del codice ad una Commissione
;' mtnlstenale che risulta futtavia formata nella stia schiacciante maggioranza da esponentl della
maglstratura spesso portaton d1 una visione assai d1stante daI nprlstmo di quei modello
"'-'orlglnarlo " o e e _ .
‘che d’ altronde in l1nea con la scelta d1 pr1v11eg1are in escluswa 11 contnbuto tecmco” deila_ =
; maglstratura s1 2 anche ntenuto d1 non intaccare affatto legemoma dei “fuon ruolo
?' all’mtemo del Mmlstero della qustlzxa effettuando con la rlforma ordmamentale in atto una': :

j vera: eiproprla “fotograﬂa de]l esnstente “cost confermando il sostanzm[e pre51d10 dexl




rappresentantl del gludlz:arlo all’mterno dell esecutwo con un evldente v:olazxone del

_' prmc1plo Ilbera[e d1 separazmne de1 poteri; _
' che tra gh mtervent: urgenn prospettatl al Mmlstro vié Lertamente quello che affer:sce alla‘ '
: necessarxa ¢ pil volte nchlcsta abrogazwne del commi 1-ter e l-quater dell art. 581 c.p.p. che
prevedono r allegazmne di una elezione o dxchlarazmne di donumllo e per gli imputati assent1
r a]legazmne di uno “spec1ﬁco mandato ad 1mpugnare” ' ‘ _
: che tale previsione oltre a ledere la dzgmta del difensore ¢ a restringerne le faco[ta proprie,
nuoce gravemente ai soggcm piu deboli che usufxmscono dell’istituto della difesa d’ufficio, a
| vaﬁtag gio d1 un efﬁcwntlsmo 1nd1fferente alla quahta della giustizia, all’ effettmta del diritto di
dlfesa alla centrallta dell’ accertamento della responsabilita penale attraverso un doppio grado
di- gludxzm n v1ola21one dei principi costltuzmnah ¢ sovranazionali;
chela rlduz&one del numero delle impugnazioni con conseguente alleggerimento dei ruoli delle
Corti’ d’Appello e della Corte di Cassazione non pud essere considerato in alcun modo un
obiettivo da perseguire legittimamente attraverso la compressione del diritto di impugnare, '
anche a scapito deile riforma di sentenze ingiuste e di irrogazione di pene illegéli; '
S " PRESO ATTO
che nonostante gh incontri con il Ministro Carlo Nordie, succedutisi alla del1bera dello stato dl :
agitazione, aventi ad oggetto la richiesta’ di modifica dell’art. 581 c.p.p., ‘abbiano visto Ia _
sostanziale condmsmne circa la opportumta d1 abrogare i commi 1-ter ¢ 1-quater del suddetto
articolo, gli ste531 si sono interrotti a fronte della rappresentata 1mposmb:hta di accedere alla
_avspicata riforma a causa deila funzione deﬂattwa che questa norma avrebbe nel sistema delle
impugnazmm con conseguente flessione degh md1c1 di riduzione delle pendenze imposte dal
PNRR; .
che in assenza, ) di nsposte positive in ordmc alla soppressmne dl norme inique che comprimono
| 1namm1351b11mente il potere di 1mpugnazmne del dlfensore prerogatwa fondamentale dello
: stesso 1nv1olablle dmtl:o di difesa, si deve porre-in essere ogni iniziativa politica a presu:llo del '
' prmc:pl costltuzmnah € convenzmnah per ristabilire la cenlrahta del dmtto di difesa, che si

'_'artlcola anche e soprattutto ‘nél potere d1 1mpugnare prowedlmentl r]tenutl mgmsu 1n

partlcolare 1n favore de1 so oettn p1u deboh quali sono i dlfes1 & ufﬁcm

. _che, pur prendendo atto d1 1mportant1 segnah di attenzmne del Govemo Verso queIh che sono

'__da sempre 0b1ett1v1 propugnat1 dall Umone delle Camere Penah Itahane quah lI rlprlstmo- -




resta ev1dentemente contraddlttorlo 11 percorso sin da sub:to mtrapreso del]a 1perproduzmne di-
5 nuove fatt1specle di reato in dlreaone opposta alla reahzzaznone d1 un dmtto penale mmlmo
. che ‘anche 1 in matena di mtercettazmm sebbene sia certamente apprezzablle I aver f nalmente
’ _dato segulto ad una risalente rlchlesta di UCPI a tutela della. nservatezza delle comumcazwm
-'_fra dlfensore e 11 propno as51st1to, sostanz;almente violata’ attraverso mterpretazxom distorte ¢
nduttlve ‘dell’art, 103 cpp non’ pud non rilevarsi che se da un lato si afferma di voier :
. contenere I’ abuso dello strumento mtercettatwo dall’altro si g provveduto ad un abnorme ed
1rrag10nevole alIargamento del suo utilizzo a tutt1 i reati laddove siano aggravatl dall art 416-
- bis.1. c. p. ¢ dunique al di fuorl del ricorrere di fenomeni d1 “criminalita orgamzzata”
_ emergendo dunque anche in questa materla I’ urgente necessita di un intervento pit orgamco di
" riforma;
che I’'Unione delle Camere Penali Italiane, in'assenza di una risposta sollecita e chiara in ordme
alle emergenze sopra scgnalate ed a quelle che riguardano i in particolare lo stato del processo
penale e le condizioni del carcere nel nostro Paese, fenomeni che entrambi colplscono al cuore
i prmc1p1 della Costituzione, 11 diritto di difesa e la dignita stessa delle persone. prlvate della
llberta personale, non puo non agsumere legxttxme iniziative volte ad impedire 1’ attestazione di
1rrevocab1lita su sentenze mgmste ¢la susseguente esecuzione di condanne a pene detentwe di
‘persone a cu1 non & stato consentito accedere ad un successivo grado di omdlzm
_. che deve altre51 assumersi una ferma posizione chiedendo che il Governo adotti con urgenza
. Misure  tecniche immediaté al fine di rlmedlare all’ingravescente fenomeno del
sovraffollamento anche attraverso r adozmne di provvedlmentl d1 clemenza generahzzata quah
I amnistia el mdulto, : ; '

,che devono pors1 le premesse pcr tn cambio di rotta radmale ¢ per un mtervento ampio ed

. organico. che recupen la finalita. rieducativa de!le pene, che escluda la centrahta del carcere

'f..quale luogo ch esercmo d1 tale finahta che restltulsca la necessana d1gn1ta all’esperlenza :

resx_uale deIle pene detentxve respmgendo ogm mmanva vo[ta ad_ esaltare la ﬁnahtal

_-retributwa della pena l esemplarlta deIIe condanne a pena detentxva ed ~ogni equaz:one fra

: carce e swurezza dei c1ttadm1 mcrementando al contrarlo laccesso ad ogm forma d1

"'sanzmne altematlv

che' l‘Unlone chlede con forza e deternnnazmne al Govemo d1 porre m campo ogm energ1a ed




glovam sottoposn a custodm caute]are e condannan def“ nltm non vedano le loro vnte oggetto B
d1 adeguata cura e dl salvaguardta ' ' :
o : 'Tanto.‘p.r,%:me;ss.o, .
E R S DELIBERA |
" nel rispetto del Codlce d1 Autoregolamentaz:one r astenswne dalie udienze e da ogm att1v1té g1udlziaria
el settore penale per: 1 gloml 7, 8 9 febbralo 2024 escluso il citcondario di Termini Inierese, interessato
. da un astensmrle 1ndetta dal Conmgho dell’ Ordme degll Avvocati dl Termlm Imerese con dehbera del -
16 gennalo 2024 per i g:orm 5,6,7,8¢9 febbrato 2024;
' INVITA

Ie Camere Penah temtonall ad orgamzzare peri g10m1 Te8 febbralo 2024 iniziative d1 mformazmne e
di d1scussmne sulle raglom della protesta;

_ CONVOCA
le Camere Penah temtorlall ‘affinché partempmo tutte all'Inaugurazione dell’ Anno G1udlzlar10 dei
Penalisti Italiani che si terra in Roma i g10m1 9 ¢ 10 febbraio 2024,
DISPONE

la trasm1ssmnc della presente delibera al Presidente de[la Repubbhca ai PreSIdentl delia Camera e del S

Senato al Presidente del Consiglio de: Mmlstrl al ‘Ministro del]a Gll.lSllZla ai Cap1 degh Uffici

. 'gludlZLan
" Roma, 25 gennaio 2024

| DSegretario - - 11 Presidente




